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ZASADY ZATRUDNIANIA OSADZONYCH
WZAKEADACH KARNYCH

WPROWADZENIE

Zatrudnienie osob skazanych petni szereg funkcji, z ktorych najczgsciej
wymienia si¢ funkcje resocjalizacyjng'. Przesadza o tym art. 67 § 3
Kodeksu karnego wykonawczego?, stanowiac, ze w oddziatywaniu na
skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypetniania przez
nich obowigzkéw, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza
sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, na-
uczanie, zaj¢cia kulturalno-o$wiatowe 1 sportowe, podtrzymywanie
kontaktow z rodzing i §wiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.
Podjecie pracy zawodowej przez osadzonych w zaktadach karnych po-
zwala nauczy¢ ich zawodu, zaprezentowa¢ pozadany sposob funkcjo-
nowania w spoleczenstwie i zadba¢ o rozw6j umystowy i fizyczny?.
Zatrudnienie zapobiega demoralizacji skazanych 1 w istotny sposob
wplywa na ograniczenie recydywy, zwlaszcza wérdd skazanych mtodo-
cianych®. W konsekwencji ma doprowadzi¢ do tego, by poza zaktadem
karnym potrafili utrzymac utrwalong postawe spoteczng.

T. Kalisz, Funkcje i zadania zatrudnienia skazanych odbywajgcych kare pozbawie-
nia wolnosci, (w:) L. Bogunia (red.) Nowa kodyfikacja Prawa Karnego, AUW No
2343, Prawo X, Wroclaw 2002, s. 284.

2 Dz.U.1997.90.557 ze zm., dalej: k.k.w.

K. Postulski, Komentarz do art. 121 Kodeksu karnego wykonawczego, Lex 484765.
4 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych a efektywnosé wykonania kary, NKPK 2003, t. 14,
s. 200.
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Cel zarobkowy zatrudnienia ma znaczenie drugorzedne. Swiadczenie
przez osadzonych odptatnej pracy jest zrodtem wywigzywania si¢ z ci3za-
cych na nich zobowigzan finansowych (alimentacyjnych, grzywien, kosz-
tow, odszkodowan)°.

W niniejszym opracowaniu przedstawi¢ zasady zatrudniania osob osa-
dzonych w zaktadach karnych oraz formy wykonywania przez nich pracy.
Podejme probe oceny obowigzujacej regulacji prawnej z uwzglednieniem
statusu osadzonego jako pracownika.

OBOWIAZEK ZATRUDNIENIA OSADZONYCH

Zatrudnienie osadzonych w zaktadach karnych jest uregulowane w usta-
wie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy i aktach wyko-
nawczych do k.k.w. oraz ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci®.

Skazanemu zapewnia si¢ w miar¢ mozliwos$ci §wiadczenie pracy (art.
121 § 1 k.k.w.). Zwrécié nalezy uwage, ze kodeks karny wykonawczy nie
przyznaje skazanemu prawa do zatrudnienia’. Z art. 121 § 1 k.k.w. nie
mozna wywies$¢ roszczenia o zatrudnienie, ale przepis ten jest wskazow-
ka, jakie zadania spoczywaja na witadzy publicznej®. Zwracam uwage,
ze prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
0sOb skazanych na kare pozbawienia wolnosci, jak choéby organizowa-
nie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, jest jed-
nym z podstawowych zadan Stuzby Wigziennej (art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej®).

Zgodnie z art. 116 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy'® skazany ma obowigzek wykonywania pracy. Obo-
wigzek pracy to forma nakazu w rozumieniu art. 142 § 1 k.k.w., ktérego
nierespektowanie pocigga za sobag odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng!'.

5 J. Zagérski, Praca skazanych podczas wykonywania kar pozbawienia wolnosci i ogra-

niczenia wolnosci oraz w zamian za niesciggnietq grzywne, PWP 2000, nr 27, s. 3.
¢ Dz.U.2014.1116 j.t., dalej: Uzatr.
T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, Wro-
claw 2004, s. 188.
Z. Holda, K. Postulski, Komentarz do art.121 Kodeksu karnego wykonawczego, (W:)
Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2008, Lex 30955.
? DzU.2016.713 j.t.
10 Dz.U.1997.90.557 ze zm.
K. Postulski, Komentarz do art. 121 k.k.w., (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz, Warszawa 2016; Lex 484765 i1 podana tam literatura.
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Dotyczy to takze respektowania obowiazku wywigzywania si¢ z obowigz-
ku pracy sumiennie i wydajnie, przestrzegania dyscypliny pracy i higieny
pracy, dbalosci o porzadek w miejscu pracy, jak rowniez o stan obstugi-
wanych maszyn 1 urzadzen (art. 122 k.k.w.).

Przepisy szczeg6lne, wynikajace takze z prawa mig¢dzynarodowego,
moga przewidywac zwolnienie z obowigzku wykonywania pracy. Z obo-
wigzku pracy sa zwolnieni skazani za przestgpstwo popetnione z moty-
wacji politycznej, religijnej lub przekonan ideowych, chyba ze popeknili
przestgpstwo z uzyciem przemocy (art. 107 § 1 k.k.w.)'2. Przepis art. 107
k.k.w. jest przywilejem, wiec jesli skazany za te przestepstwa chce podjac
prace, to nalezy mu to umozliwi¢". Z wykonywania pracy mozna zwol-
ni¢ skazanego ze wzgledu na fakt, ze si¢ ksztalci, lub z innych waznych
powodow (art. 121 § 7 k.k.w.). Innymi waznymi powodami, ktére moga
by¢ uwzgledniane przy zwalnianiu skazanego z obowiagzku pracy, sa np.
zagrozenie bezpieczenstwa ze strony skazanego, stan psychiczny, grozace
skazanemu niebezpieczenstwo ze strony innych osadzonych.

Zasadniczym elementem umozliwiajagcym skierowanie skazanego do
pracy lub wyrazenie zgody na jej podjgcie jest stan zdrowia skazanego,
a wigc zdolnos$¢ do pracy (art. 121 § 6 k.k.w.). Badania lekarskie poprze-
dzajace zatrudnienie sa obowigzkowe.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze obowiazek pracy skazanych nie mie-
$ci si¢ w pojeciu ,,pracy przymusowej lub obowigzkowe;j”, o jakim mowa
w Konwencji Nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej pracy
przymusowej lub obowigzkowej, przyjetej w Genewie w 1930 r., a ratyfiko-
wanej przez PRL w 1958 r.'* Podobne wylaczenie znajduje si¢ w Europejskie;j
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Zgodnie
zart. 4 ust. 3 lit. a konwencji pojecie ,,pracy przymusowej lub obowiazkowe;”
nie obejmuje pracy wykonywanej w ramach kary pozbawienia wolnosci.

FORMY SWIADCZENIA PRACY OSADZONYCH

SKIEROWANIE DO PRACY
Kierujac osadzonego do pracy, uwzglednia si¢ w miar¢ mozliwos$ci jego
zaw0d, wyksztalcenie, zainteresowania 1 potrzeby osobiste (art. 122 § 1

12 Szerzej na ten temat: P. Kordas, Status prawny wigznia sumienia w Swietle regulacji
kodeksu karnego wykonawczego, PWP 1999, nr 22-23.

3 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajqcych..., s. 183.

4 Szerzej patrz T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych..., s. 1871 188.
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k.k.w.). Prace zapewnia si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do
$wiadczen alimentacyjnych, a takze majacym szczegolnie trudng sytuacje
materialng, osobistg lub rodzinng (art. 122 § 2 k.k.w.). Zatrudnienie skaza-
nego nastepuje za zgoda dyrektora zaktadu karnego i na warunkach okre-
slonych przez niego, zapewniajacych prawidlowy przebieg odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci. Nieprzestrzeganie przez skazanego lub podmiot
zatrudniajacy warunkow zatrudnienia okre§lonych przez dyrektora zakla-
du karnego stanowi podstawe cofnigcia zgody. Dyrektor zaktadu karnego
moze cofng¢ zgode na zatrudnienie skazanego lub wykonywanie przez nie-
go pracy zarobkowej z przyczyn zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu
karnego, a zwlaszcza z jego bezpieczenstwem (art. 121 § 3—5 k.k.w.).

Skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy, tj. w tra-
dycyjnej formie, w ktorej praca jest elementem publicznoprawnego sto-
sunku wykonania kary, albo umozliwia si¢ skazanemu wykonywanie pra-
cy zarobkowej w ramach umowy o prace, a wigc nawigzuje si¢ z nim
stosunek pracy lub umozliwia mu si¢ wykonywanie pracy na podstawie
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace nakladcza lub na innej
podstawie prawne;.

Podstawowg forma $§wiadczenia pracy osadzonego jest praca wykony-
wana na podstawie skierowania. W stosunku do skazanych zatrudnionych
na podstawie skierowania do pracy nie stosuje si¢ przepisOw prawa pra-
cy, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa
1 higieny pracy (art. 121 § 9 k.k.w.).

Skazany §wiadczacy prace na podstawie skierowania nie pozostaje
w stosunku zobowigzaniowym, lecz w ramach stosunku publicznopraw-
nego'’. Taki charakter swiadczonej pracy przesadza o tym, ze skazany
ma obowigzek jej wykonywania, z wyjatkami okreslonymi w przepisach
szczegllnych (art. 107 k.k.w.) pod rygorem odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej (art. 142 § 1 k.k.w.). Skazany nie ma mozliwo$ci negocjowania
warunkow zatrudnienia ustalonych w umowie zawartej pomigdzy zakta-
dem karnym a podmiotem zatrudniajacym. Wyjatek dotyczy skierowania
do pracy przy pracach szkodliwych dla zdrowia (art. 122 § 1 zdanie drugie
k.k.w.). Skierowanie do pracy jest aktem jednostronnym, a $wiadczona na
tej podstawie praca ma charakter pracy jednostronnie wyznaczone;j'®.

15 A. Kosut, Zatrudnianie skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci — nowe
uregulowania prawne, PiZS 1998, nr 10, s. 35 i nast.
T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych..., s. 196.
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Skierowanie, o ktorym mowa w art. 121 k.k.w., nie jest aktem kreuja-
cym stosunek pracy'’, osadzony nie jest pracownikiem w rozumieniu art.
2 k.p." Stosunek prawny, jaki na skutek skierowania si¢ ksztattuje, jest
specyficzny o tyle, ze wystepuja trzy podmioty: skazany, zaklad karny
1 podmiot, na rzecz ktorego praca jest §wiadczona'. Skazany pozostaje
w stosunku prawnym z zaktadem karnym, zaktad karny z pracodawca,
przy czym to zaklad karny kieruje do pracy, ustala jej warunki i nadzo-
ruje®. Taki trojpodmiotowy uktad zaleznosci, w ramach ktorego realizo-
wane jest zatrudnienie, wystgpuje takze w przypadku pracy tymczasowej,
a wigc jest to rozwigzanie znane polskiemu porzadkowi prawnemu?'.

Szczegdlna relacja wystepujaca w przypadku kierowania skazanego do
pracy jest relacja pomigdzy zakltadem karnym a podmiotem zatrudnia-
jacym. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad zatrudniania skazanych® dyrektor zaktadu karnego
kieruje skazanego do zatrudnienia odptatnego w oparciu o0 umowe¢ o za-
trudnienie odptatne skazanych w przywig¢ziennych zakladach pracy albo
w oparciu o umow¢ o zatrudnienie odptatne skazanych lub porozumie-
nie dotyczace warunkow zatrudnienia skazanych na podstawie umowy
o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o prace naktadcza
u innych zewng¢trznych przedsigbiorcow.

Przepisy nie reguluja szczegdtowo tresci umowy o zatrudnienie skaza-
nego. Wynika z nich jednak szereg obowigzkow cigzacych na zatrudnia-
jacym i na zakladzie karnym.

Przepisy kodeksu karnego wykonawczego w odniesieniu do skazanych
skierowanych do pracy stanowig w art. 123, ze zasady wynagradzania za
prace ustala si¢ w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zaktadu kar-
nego. Zapewne chodzi w tym przepisie o umowg o zatrudnienie.

Podmiot zatrudniajacy skazanego na podstawie skierowania do pracy
moze wnioskowa¢ o zmian¢ miejsca i rodzaju jego pracy lub o wycofanie
skazanego z zatrudnienia (§ 9 r.z.s.). Z kolei dyrektor zaktadu karnego

7 Ibidem, s. 195.

¥ Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.

T. Liszcz, Zatrudnienie skazanych odbywajqgcych kare pozbawienia wolnosci, PiP

1989, nr 2,s. 90 1 n.

2 Tbidem.

2 Szerzej patrz: M. Wtodarczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 8 marca 2013 r., I1 PK
192/12, OSP 2014/11/108 i podana tam literatura.

2 Dz.U. 2004.27.242, dalej r.z.s.
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ma obowigzek informowania zatrudniajacego o zmianach sytuacji ska-
zanego majacych wptyw na zatrudnienie. Przystuguje mu takze prawo
wstrzymania zatrudnienia lub rozwigzania umowy o zatrudnienie z po-
wodu nieprzestrzegania przez zatrudniajacego skazanych warunkoéw tego
zatrudnienia (§ 10 r.z.s). Zaktad karny, niezaleznie od przepiséw obowia-
zujacych w tym zakresie podmiot zatrudniajacy skazanego, prowadzi do-
kumentacje zatrudnienia odptatnego (§ 11 r.z.s.).

Umowa o zatrudnienie skazanego powinna uwzglednia¢ takze upraw-
nienie skazanego do zwolnienia od pracy przez okres 14 dni roboczych,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Skazany nie moze zrzec si¢
prawa do zwolnienia od pracy (art. 124 § 1 k.k.w.). W okresie zwolnienia
od pracy korzysta z uprawnien do dodatkowego lub dluzszego widzenia,
dodatkowego zakupu artykuldw zywnosciowych i wyrobow tytoniowych
oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym,
dtuzszych spaceroéw, pierwszenstwa lub czgstszego udziatu w zajeciach
kulturalno-o$wiatowych oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze okresy pracy, za ktorg przystu-
guje wynagrodzenie, wykonywanej przez skazanego w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci, jest okresem sktadkowym na zasadach okre-
slonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin. Skazany zwalniany z zaktadu karnego, zatrudniany w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolno$ci na podstawie skierowania do pracy,
otrzymuje zaswiadczenie o wykonywaniu pracy (art. 127 k.k.w.).

UMOWA O PRACE

Kolejng formg zatrudnienia jest umowa o pracg. Przez zawarcie umowy
o prac¢ pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy 1 pod jego kierownictwem oraz w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem. Umowe o prace zawiera si¢ na
czas nieokreslony, na czas okreslony lub na okres probny. Skazany, ktory
swiadczy pracg na podstawie umowy o prace, podlega regulacjom kodek-
su pracy dotyczacym wynagradzania, czasu pracy itd., chyba ze przepisy
szczegOlne stanowig inaczej, jak np. art. 124 § 2 k.k.w.

Stosunek pracy skazanego wykazuje szczegodlne cechy wynikajace
z tego, ze prac¢ Swiadczy osoba skazana na kar¢ pozbawienia wolnosci.
Status prawny tych pracownikéw okreslajg nie tylko przepisy kodeksu
pracy, ale réwniez przepisy prawa karnego wykonawczego. Ujawniajg si¢
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pewne odstepstwa od klasycznego ksztattu stosunku pracy, jak np. reguta,
ze skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci odbywajacy kare
w zakladzie karnym typu zamknigtego moze wykonywac prace wytacznie
na terenie zaktadu karnego (art. 121 § 10 k.k.w.).

Zgodnie z art. 124 § 2 k.k.w. wymiar urlopu wypoczynkowego przy-
stugujacego skazanemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prace wy-
nosi 18 dni roboczych. Jest to kolejny przyktad na modyfikacje praw osob
skazanych w poréwnaniu z klasycznym stosunkiem pracy. Znamienne
jest to, ze ustawodawca pomija kwestie nabycia prawa do urlopu wypo-
czynkowego. W zwigzku z tym, w omawianym zakresie znajda zastoso-
wanie odpowiednie przepisy kodeksu pracy*. W doktrynie podkresla si¢
brak racjonalnego uzasadnienia dla ograniczenia prawa do urlopu wypo-
czynkowego 0sob skazanych. Argument, ze skazany odbywa kare pozba-
wienia wolnosci, jest podwazany, bowiem w ten sposob przekresla sie
dotychczasowy staz pracy skazanego i posiadane wyksztatcenie**.

Zatrudnienie skazanego nast¢puje za zgoda dyrektora zaktadu karne-
go i na warunkach okreslonych przez niego, zapewniajacych prawidlowy
przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci (art. 121 §3 k.k.w.). Za-
trudnienie na podstawie umowy o prace jest dobrowolng formg $wiadcze-
nia pracy i mimo cigzacego na skazanym obowigzku podjecia pracy nie
mozna egzekwowa¢ od skazanego zgody na zawarcie umowy o pracg.
Obowiazek §wiadczenia pracy moze by¢ egzekwowany tylko w formie
skierowania do pracy. Konieczno$¢ uzyskania zgody dyrektora zakltadu
karnego wypacza zasad¢ swobody umow i wprowadza do stosunku pra-
cy trzeci podmiot — dyrektora zaktadu karnego. Dyrektor zaktadu karne-
go ma szereg uprawnien w zakresie stosunku pracy skazanego. Moze on
cofna¢ zgode na zatrudnienie skazanego za nieprzestrzeganie przez nie-
go lub podmiot zatrudniajacy warunkéw zatrudnienia okreslonych przez
dyrektora zaktadu karnego (art. 121 § 4 k.k.w.) lub z przyczyn zwigza-
nych z funkcjonowaniem zaktadu karnego, a zwlaszcza z jego bezpie-
czenstwem (art. 121 § 5 k.k.w.). Wada tej regulacji jest brak $rodkow
zaskarzenia owych decyzji zarowno dla skazanego, jak i dla podmiotu
zatrudniajgcego®.

2 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych..., s. 209.
24 Ibidem, s. 210.
3 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych..., s. 214,
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ZASADY WYNAGRADZANIA SKAZANEGO

Wynagrodzenie, zgodnie z art. 123 § 2 k.k.w. przystugujace skazanemu
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy, ustala si¢ w sposob za-
pewniajacy osiagnigcie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, przy przepraco-
waniu petnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu peine;j
miesigcznej normy pracy. W wypadku przepracowania niepelnej mie-
sigcznej normy czasu pracy lub niewykonania pelnej miesi¢gcznej normy
pracy wynagrodzenie wyptaca si¢ proporcjonalnie do ilo$ci czasu pracy
lub wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepel-
nym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie ustala si¢ w kwocie
proporcjonalnej do liczby godzin zatrudnienia, biorac za podstawe kwote
minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Skazanemu wynagrodzenie przy-
stuguje tylko za prace wykonang (art. 123 § 3 k.k.w.), a za czas niewy-
konywania pracy — jedynie w wypadku, gdy byl gotow do jej wykonania,
a wystapity przeszkody z przyczyn dotyczacych podmiotu zatrudniaja-
cego (art. 123 § 4 k.k.w.). Podmiot moze na czas przestoju powierzy¢
skazanemu, za zgoda dyrektora zaktadu karnego, inng odpowiednig prace,
za ktorej wykonanie przyshuguje wynagrodzenie przewidziane za t¢ pra-
c¢ (§ 5 kk.w.). Skazanemu przystuguje wynagrodzenie za czas przestoju
spowodowanego warunkami atmosferycznymi jedynie w wypadku, gdy
tak stanowi porozumienie (art. 123 § 6 k.k.w.).

Jesli chodzi o przepisy rozporzadzenia w sprawie zasad zatrudniania
skazanych, to w odniesieniu do wynagrodzenia § 7 ust. 3 rozporzadzenia
stanowi, ze zatrudniajacy przekazuje wynagrodzenie wraz z lista ptac do
zaktadu karnego, w ktorym przebywa skazany, w terminie okre$§lonym
w umowie, nie pozniej jednak niz do 10. dnia kazdego miesigca za mie-
sigc poprzedni (§ 7 ust. 3 r.z.s.).

Z przystugujacego skazanemu wynagrodzenia za pracg potraca si¢ 10%
na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej oraz 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zaktadoéw Pracy (art. 125 § 1 k.k.w.). Z przy-
padajacego skazanemu wynagrodzenia za pracg, po odliczeniu zaliczki na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od
egzekucji 60% (art. 124 § 2 k.k.w.).

Ze srodkoéw pienigznych otrzymywanych przez skazanego $rodki do
wysokosci jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracowni-
kéw gromadzi si¢ 1 zachowuje do przekazania skazanemu w chwili jego
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zwolnienia z zaktadu karnego, z przeznaczeniem na przejazd do miejsca
zamieszkania i na utrzymanie. Z tych §rodkdw nie prowadzi si¢ egzekucji
(art. 126 § 1 k.k.w.).

SWIADCZENIE PRACY NA PODSTAWIE UMOW
CYWILNOPRAWNYCH

Umowy cywilnoprawne sa kolejng formg dobrowolnego $wiadczenia
pracy przez skazanego. Przez umowe-zlecenie przyjmujacy zlecenie zo-
bowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego
zlecenie (art. 734 k.c.?®). Przez umowg o dzieto przyjmujacy zamoéwienie
zobowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do za-
ptaty wynagrodzenia. Jest to typ umowy obejmujacej odptatne swiadcze-
nie ustug okreslonego rodzaju. Istotnymi elementami umowy o dzieto s3:
okreslenie dzieta, do ktorego wykonania zobowigzany jest przyjmujacy
zamoOwienie, a takze okreslenie wynagrodzenia, do ktoérego zaptaty zobo-
wigzany jest zamawiajacy (art. 627 k.c.).

Skazanemu §wiadczacemu prace na podstawie uméw cywilnopraw-
nych nie przystuguje prawo do zwolnienia od pracy (por. art. 124 § 1
k.k.w.), a okresy wykonywania pracy na podstawie tych uméw nie sg wli-
czane do okresdéw pracy, od ktorych zalezg uprawnienia pracownicze (art.
128 § 1 k.k.w.). Swiadczenie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
jest mniej korzystne niz zatrudnienie pracownicze, ale nie dotyczy to tyl-
ko skazanych, a rowniez innych osob $wiadczacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.

We wskazanym juz art. 121 § 3 k.k.w. mowa jest o tym, ze zatrudnienie
skazanego nastepuje za zgoda dyrektora zaktadu karnego 1 na warunkach
okreslonych przez niego, zapewniajacych prawidtowy przebieg odby-
wania kary pozbawienia wolnosci. Zdaje si¢, ze mimo iz okreslenie ,,za-
trudnienie” odnosi si¢ do stosunku pracy, to majgc na uwadze takze tres¢
rozporzadzenia z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
zatrudniania skazanych, tutaj pojecie ,,zatrudnienia” rozcigga si¢ takze na
stosunek cywilnoprawny. Zatem $wiadczenie pracy przez skazanego na
podstawie umowy cywilnoprawnej wymaga uprzedniej zgody dyrektora
zaktadu karnego.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U.2016.380 j.t. ze zm.
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NIEODPLATNE SWIADCZENIE PRACY

Ustawodawca przewidziat kilka sytuacji, kiedy skazany ma obowia-
zek $wiadczenia pracy nieodptatnie. Nieodptatnie osadzony wykonuje
prace porzadkowe oraz pomocnicze na rzecz jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wigziennej lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu
terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesig¢cz-
nie (art. 123a § 1 k.k.w.). Poje¢cia ,,prac porzadkowych” oraz ,,prac
pomocniczych” nie sg zdefiniowane w ustawie, co moze wywotywac
watpliwosci interpretacyjne?’.

Skazanemu, za jego pisemng zgoda lub na jego wniosek, dyrektor moze
zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie przy pracach publicznych na rzecz
organdw administracji publicznej, przy pracach wykonywanych na cele
charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku
publicznego lub przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywa-
nych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

W celu przyuczenia do wykonywania pracy skazanemu, za jego pisem-
ng zgoda, mozna zezwoli¢ na wykonywanie nieodptatnej pracy w przy-
wigziennych zaktadach pracy, przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce (art.
123a § 3 k.k.w.). Za wykonywane prace nieodptatne moga by¢ skazanemu
przyznawane nagrody (art. 123a § 4 k.k.w.).

PODSUMOWANIE

Zatrudnienie skazanych w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
pozwala podnies$¢ efektywnos¢ kar pozbawienia wolnosci i ogranicza re-
cydywe?®. Zatrudnienie, a takze zwigzane z tym szkolenia zawodowe nie
tylko ograniczajg nude¢ wsrod skazanych, ale takze zmieniajag motywa-
cje, daja przyklad, jak funkcjonowaé w spoteczenstwie po opuszczeniu
zaktadu karnego. Odptatne zatrudnienie zmniejsza poziom demoralizacji
skazanych®. O istotnym, pozytywnym wptywie zatrudnienia na motywa-
cj¢ skazanych niech $wiadczy fakt, ze zgode¢ na znaczne obnizenie przy-
stugujacego skazanym wynagrodzenia za prace¢ deklarowalo ponad 66%
skazanych®. Jak wskazat T. Kalisz: ,,W ich ocenie praca nawet znacznie

27
28

Szerzej: T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych..., s. 223.

Zob.: wyniki badan zaprezentowane przez T. Kalisza, Zatrudnienie skazanych odby-
wajgcych..., s. 360.

»  Ibidem.

3 Ibidem.
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skromniej optacana jest zdecydowanie lepszym rozwigzaniem, niz bedaca

udziatem wigkszosci skazanych przymusowa bezczynnosé™!.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na to, ze w odbiorze spolecznym pra-
cujacy skazany zmienia wizerunek osob osadzonych.

Istotnym jednak problemem stosowania omawianej formy readaptacji
spolecznej sg ograniczenia w zakresie obowigzku pracy wynikajace z bra-
ku mozliwos$ci zatrudnienia, ktore przewidzial ustawodawca w tresci art.
121 § 1 k.k.w., nie wprowadzajac obowigzku zapewnienia pracy wszyst-
kim skazanym.
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STRESZCZENIE
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ZASADY ZATRUDNIANIA OSADZONYCH
WZAKEADACH KARNYCH

Stowa kluczowe: zatrudnianie skazanych, zatrudnianie osadzonych w za-
ktadach karnych, praca skazanych, skierowanie do pracy osadzonych

Tematem tego opracowania sg zasady zatrudniania skazanych odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnos$ci. Przedstawione zostaly dopuszczalne
formy wykonywania pracy osadzonych w zaktadach karnych, jak praca
na podstawie skierowania, praca w ramach stosunku pracy i §wiadczenie
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych. W opracowaniu wskazatam
na mankamenty istniejacych rozwigzan, w szczeg6lnosci ograniczong
mozliwo$¢ negocjowania przez osadzonego warunkow zatrudnienia i zto-
zony podmiot zatrudniajacy. Pewnym minusem jest takze to, ze w stosun-
ku do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie
stosuje si¢ przepisOw prawa pracy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Whbrew ogolnej dyrektywie zaktadajacej, ze kazdy osadzony ma obo-
wiazek pracy, nie jest mozliwe stworzenie takich warunkow, by kazdemu
z nich zapewni¢ prac¢ zarobkowa. Praca zarobkowa czyni osadzonego
pozytecznym spotecznie i zwigksza jego poczucie wlasnej wartosci, a to
ma wplyw na jego zachowanie poza zakladem karnym. W zwigzku z tym
powinny by¢ czynione starania, by jak najszerszej grupie osadzonych
stworzy¢ warunki i mozliwos$¢ §wiadczenia pracy. Dzigki temu zmieni si¢
postrzeganie osadzonych przez spoteczenstwo i przez nich samych.
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THE PRINCIPLES OF EMPLOYING
CONVICTED PRISONERS
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This work focuses on the principles of employing convicted prisoners.
It presents permissible forms of prisoners’ work in prison facilities on the
basis of appointments, employment relationships and civil-law contracts.
I have indicated the flaws of the existing solutions, including the limited
ability of inmates to negotiate the terms and conditions of employment and
complexity of employing entity. Another issue in prisoner employment on
the basis of appointments is the fact that the labour law, excluding the
working-time and occupational health-and-safety regulations, does not
apply to them.

In contrast to the general provision that all inmates should work in
prison, it is impossible to provide all inmates with gainful employment.
By engaging in gainful employment, prisoners become useful to the
society and improves their self-esteem, which is reflected in later actions
following their release from prison. Therefore, all efforts should be taken
to provide as many inmates as possible with employment opportunities,
which will lead to a change in the perception of prisoners by society and
by themselves.
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